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• Se familiariser avec l’approche globale de la santé et de ses
déterminants

• Introduire le concept d’Urbanisme Favorable à la Santé

• Présenter le panorama des outils de l’UFS aujourd’hui disponibles, 
dont le guide ISadOrA
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Objectifs



Plan de l’intervention

• Approche globale de la santé : de quoi parle-t-on ? : 
clarification des concepts

• L’impact des choix d’aménagement sur la santé : vers un 
Urbanisme Favorable à la Santé (UFS)

• Principaux cadres et outils de l’UFS
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Approche globale de la santé : de quoi parle-t-on ?
-

Clarification des concepts 



La santé : de quoi parle-t-on ?  
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Une notion complexe 

• ne relève pas uniquement de l’absence de maladie

• « La santé est un état de complet bien-être à la fois physique, 
mental et social et pas seulement l’absence de maladie ou 
d’infirmité» (OMS, 1946)

• ...plus qu’un état, la santé est une ressource et un processus 
dynamique & global qui doit permettre à chaque individu 
« d’identifier et de réaliser ses ambitions, satisfaire ses besoins et 
évoluer avec son milieu ou s’y adapter… » (Charte d’Ottawa, 1986) 



Facteur de risque Impact négatif

Facteur de protection Impact positif

Une approche globale et positive de la santé

L’état de santé résulte du cumul d’expositions à l’ensemble de 
facteurs au cours de notre vie   Déterminants de santé

Santé
Bien-être 

Territoire de vie
6

Les déterminants de la  santé
En santé publique, un déterminant de santé est un 

facteur qui influence l’état de santé d'une population 
soit de façon isolée soit en association avec d’autres 

facteurs.
(relations positives ou négatives) 
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 Une approche globale et dynamique de la santé

 prend en compte l’ensemble des déterminants individuels,
environnementaux, sociaux et économiques susceptibles de l’influencer

 Une approche positive: bien être et qualité de vie

 ne se focalise pas uniquement sur la réduction des risques ou sur
l’occurrence de pathologies mais accorde une importance majeure à la
promotion de la santé

 Une approche qui vise la réduction des inégalités sociales de
santé

La santé est l’affaire de tous….

La santé, 

une définition qui repose sur:
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L’impact des choix d’aménagement sur la santé ; vers un 
Urbanisme Favorable à la Santé



• Un concept initié par le réseau des villes santé de
l’OMS Europe en 1987…

• «Des pratiques d’aménagement qui tendent à
promouvoir la santé et le bien-être des populations tout
en respectant les 3 piliers du Développement Durable »
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L’Urbanisme Favorable à la Santé

Barton H. et Tsourou C.,, 2000, « Healthy Urban 
Planning »

• C’est-à-dire: Des pratiques d’aménagement qui, simultanément :

• ont pour finalité le bien-être (physique, mental et social) des populations
• agissent sur un ensemble de déterminants de santé issus de différentes catégories
• minimisent l’exposition des populations à des facteurs de risque (pollution de l’air, bruit, pollution des
sols, isolement social, sédentarité, ilot de chaleur…)
• maximisent l’exposition des populations à des facteurs de protection (biodiversité, contact avec la
nature, luminosité, interactions sociales, activité physique, alimentation saine…)
• tendent à réduire les inégalités de santé



Principes clés de l’approche UFS 

Approche globale, dynamique et positive de la santé 

Approche intégrée des enjeux de santé publique et environnementaux 

 Considérer les “territoires de vie” (Urban setting) comme des systèmes 
complexes dynamiques en tenant compte de la diversité des contextes et 
des acteurs 

 Approche écosystémique de la santé 
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Environnement 
physique/cadre 

de vie

Environnement 
socio-

économique

Facteurs 
individuels

Environnement 
physique/milieux 

& produits

Classement des déterminants de santé pour 
structurer l’analyse des impacts et des 

risques  

(Cadre d’analyse de Lalonde, 1974)

Inégalités de santé

Exposome

Santé & Bien-être 

Activité physique

AlimentationRevenus

Compétences 
psychosociales 

Accès aux services et aux 
équipements

Interactions sociales

Accès aux soins

Accès à l’emploi

Luminosité

Température

Champs 
électromagnétiques

Sécurité

L’ambiance 
sonore

Produits chimiques 

Pollutions air, eaux, sols

Accès l’eau

biodiversité

11

Génome

L’approche globale, dynamique et positive de la santé
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Enjeux de santé de publique
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Changements environnementaux 

issus des activités anthropiques

Urbanisation croissante

Dégradation des 

écosystèmes naturels via 

l’imperméabilisation des sols

la pollution de l’air

la pollution de l’eau

la perte de biodiversité, 

etc…

Changements des 

modes de vie ( 

mobilité, alimentation, 

interactions 

sociales…)

L’approche intégrée des enjeux de santé-environnement

12

12

intro UFS-EVU 07/06/21 ARLG 

Changement climatique

Tempête, inondations, canicule, 

stress hydrique, îlot de chaleur 

urbain

 Augmentation des maladies 

chroniques (affections cardio-vasculaires, 

tumeurs, diabète, asthme,  troubles de la 

santé mentale)  nombreux facteurs de 

risque liés à l’environnement et aux 

conditions de vie

 Vieillissement de la population

 Accroissement des inégalités  de santé 
(sociales, environnementales, territoriales)

 Emergences des maladies 

vectorielles

 Isolement social

Urbanisme 

Favorable à la 

Santé

Un outil d’intervention pour faire face simultanément aux 

grands enjeux environnementaux et de santé publique
(WHO, 2017 ; Kingsley, 2019 ; Hunter et al, 2019)QM - EHESP - 16-06-23



Territoire de vie  (quartier, commune, ville, métropole…)
C

réd
it A

. R
o

u
é Le G

all &
 F. Jab

o
t,  2

0
1

5

Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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L’approche 

système



Formes 
urbaines

Composantes Transports
Déplacements

Espaces verts & 
bleus

Habitats Services

(surface, typologie, 
accessibilité , gestion..)

(morphologie, 
marchabilité , 
continuité, îlot de 
chaleur urbain …)

(taille, matériaux, 
orientation,  ...)

(routes, voies piétonnes, 
pistes cyclables …)

(commerces, 
équipements, services 
publics, dont socio-
sanitaires…)

Territoire de vie  (quartier, commune, ville, métropole…)
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Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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Territoire de vie  (quartier, commune, ville, métropole…)
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Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie 

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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Santé, bien-être, qualité de vie 2

1

Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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Territoire de vie  (quartier, commune, ville, métropole…)

Facteurs de 
risque/protection 

Environnement 
physique

(air, eaux, sols, déchets, 
biodiversité, changement 

climatique …)

Style de vie & Capacité
(activité physique, 

alimentation, rythmes de vie, 
perceptions individuelles, 

imaginaire, accès aux services 
et aux soins, ressources, …)
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Santé, bien-être, qualité de vie

Inégalités territoriales de santé 

Expositions
(E1, E2, En)

Cumul d’expositions
(∑ En )

Résultats  en santé

Impacts sur la santé

2

1

Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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(surface, typologie, 
accessibilité , gestion..)

(morphologie, 
marchabilité , 
continuité, îlot de 
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(taille, matériaux, 
orientation,  ...)

(routes, voies piétonnes, 
pistes cyclables …)
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équipements, services 
publics, dont socio-
sanitaires…)
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Territoire de vie  (quartier, commune, ville, métropole…)

Facteurs de 
risque/protection 

Environnement 
physique

(air, eaux, sols, déchets, 
biodiversité, changement 

climatique …)

Style de vie & Capacité
(activité physique, 

alimentation, rythmes de vie, 
perceptions individuelles, 

imaginaire, accès aux services 
et aux soins, ressources, …)

+/-
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Santé, bien-être, qualité de vie

Intégration de la santé dans 
toutes les politiques (SdTP)*

Impacts positifs ou négatifs

Inégalités territoriales de santé 
* Déclaration d’Adélaïde sur l’intégration de la santé dans toutes les politiques (SdTP), 2010

Expositions
(E1, E2, En)

Cumul d’expositions
(∑ En )

Résultats  en santé

Impacts sur la santé

2

3

1

Modèle conceptuel UrbASET pour aborder la complexité d’un territoire de vie

(visualiser les liens entre différentes composantes et la santé)
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Principaux cadres et outils 
de l’UFS :

QM - EHESP - 16-06-23 19



Quelques outils de l’UFS aujourd’hui 
disponibles en France 

20
20

http://real.ehesp.fr/ufs2

• Guides nationaux sur l’UFS (2014, 
2016 et 2020) 

• Cadre de référence (8 axes pour 
un UFS)

• Référentiel d’analyse des projets 
d’urbanisme avec un prisme santé 
(matrice 15 déterminants de santé 
et 19 objectifs pour un UFS)

• Outil opérationnel dédié au ARS 
(avis sanitaire dans le cadre de 
l’évaluation environnementale) 

• Cartographie des liens entre ≠tes 
composantes de l’aménagement 
et la santé 

• Montage de nouvelles formations 
dédiées aux professionnels (ex: le 
DE SPAT, cours en ligne ISadOrA)

2014

2016

2020

2020

QM - EHESP - 16-06-23

https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr

2021

Marion Porcherie – EHESP Agrocampus Angers 2022

http://real.ehesp.fr/ufs2
https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr


Urbanisme 
Favorable à la 

Santé

Partager 
une culture 
commune 

& plaidoyer  
pour l’UFS

Réseaux

Recherche
-action

Dispositifs 
multi-

partenariaux

Formations

Rencontres

Aborder les 
projets par 

une approche 
écosystémique 

de la santé

Milieux et 
ressources

Style de vie 
& Capacité

Cadre de 
vie

Structures 
sociales et 

économiques

Co-bénéfices 
santé et 

environnement

Cadre théorique des stratégies d’action pour mettre en œuvre une 
démarche UFS à différentes échelles territoriales 

QM - EHESP - 16-06-23

Développer,  
adapter  ou 

s’appuyer sur 
des démarches 
et outils pour 

intégrer la 
santé

Evaluations 
d’Impact sur 

la Santé 
(EIS)

Guide « Agir 
pour un 

Urbanisme 
favorable à la 

santé »

Procédures 
règlementaires 

(EE, PAC…)

Démarches de 
développement 

durable 
(EcoQuartier

Démarches 
d’accompagnement
UFS (ISadOrA, guide 
de l’aurba, Cerema, 

etc…

Modèle de 
causalité
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Démarche de promotion de la santé et du bien-être

(physique, mental et social) de tous, tout en

recherchant les co-bénéfices en termes de santé

publique et d’environnement.

• Maîtres d’ouvrage et maîtres d’œuvre 

• Tout acteur des secteurs de l’urbanisme, 

de l’aménagement, de l’environnement et 

de la santé publique

• Travaux initiés en juillet 2017

• Publication du guide : mars 2020

Objectifs

Cibles du guide ISadOrA

Calendrier 

22



L ’ U R B A N I S M E  F A V O R A B L E  A  L A  S A N T E

Guide ISadOrA 
(Intégration de la Santé dans les Opérations d’Aménagement)

Une équipe projet interdisciplinaire impliquée dans l’Urbanisme Favorable à la Santé

Un co-financement de plusieurs acteurs

Objectif principal:

 Accompagner les professionnels de l’aménagement dans l’élaboration d’opérations d’aménagement 
(ZAC, ORU, …) favorables à la santé (prévention des maladies  chroniques)

Démarche de promotion de la santé et du bien être de tous, tout en recherchant les co-bénéfices en termes de santé 

publique et d’environnement

Livrables:

• Un guide de 238 bonnes pratiques basé sur des données probantes, co-élaboré avec des 

professionnels de différents secteurs 

• 15 clefs opérationnelles : bonnes pratiques illustrées / 4 grandes composantes d’une OA; Mise en œuvre /cadre opérationnel

QM - EHESP - 16-06-23 23



QM - EHESP - 16-06-23

A - Les 15 clefs opérationnelles d’ISadOrA

15 grands objectifs pour un UoFS

Deux types de clefs:
- 3 clefs de processus
- 12 clefs de conception

4 catégories de clefs de 
conception:
- « Polluants et nuisances »
- « Mobilités et accessibilités »
- « Lien social et cadre de vie »
- « Clefs vertes et bleues »



UoFS
Urbanisme 

opérationnel 
Favorable à 

la Santé 

Décision de faire

Initiation

Conception

Montage

Réalisation

Clôture

Gestion

B - Articulation des 15 clefs opérationnelles d’ISadOrA

Processus d’élaboration 
de l’OA
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Déterminants 
de santé

Gouvernance santé

Portrait de santé/Env. Démarches participatives

Choix d’aménagement (conception)

Exposition des 
populations

Qualité des 
logements

Mobilités actives et 
PMR

Accessibilités 
emplois, équt., 

services

Cohésion sociale
5 sens et identité 

du lieu
Fonction sociale 

des espaces
Espaces publics

Espaces verts Agriculture urbaine Ilot de chaleur urbain
Gestion des eaux 

pluviales

QM - EHESP - 16-06-23
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Accéder au cours en ligne ISadOrA
Si 1ère connexion: https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr

Sinon: https://real.ehesp.fr/isadoraFORM

QM - EHESP - 16-06-23

https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr
https://real.ehesp.fr/isadoraFORM


Publications : 
- Montiege, Q. et Roué Le Gall, A., « L’urbanisme favorable à la santé », Horizon Pluriel, 
n°38, La santé-environnement… Des constats aux actions, décembre 2022. 
- La Santé et action, mars 2022, n°459 ; « L’urbanisme au service de la santé » : 
https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/444226/document_file/517935_spf00003847.pdf?version=1

Productions scientifiques : 
- Roué Le Gall, A., Deloly. C., et al., “ISadOrA : Intégration de la Santé dans les 

Opérations d’Aménagement », 2020 : https://www.ehesp.fr/2020/06/04/guide-isadora-l-ehesp-etoffe-son-corpus-d-

outils-sur-le-theme-urbanisme-favorable-a-la-sante

- OMS, Réseau français des Villes-Santé : « Espaces verts urbains : promouvoir l’équité et 
la santé », 2020 : https://www.villes-sante.com/wp-content/uploads/web_Ouvrage_GreenhCity-2020.pdf

- Roué Le Gall, A., Le Gall, J., et al., « Agir pour un Urbanisme Favorable à la Santé : 
concepts et outils », 2014 : https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2014/09/guide-agir-urbanisme-sante-2014-v2-

opt.pdf

Formations : 
- Diplôme d’Etablissement Santé Publique et Aménagement des Territoires (DE SPAT) : 
https://formation-continue.ehesp.fr/formation/sante-publique-et-amenagement-des-territoires-spat-vers-un-urbanisme-favorable-la-sante/

- Formation des collectivités locales aux enjeux de santé environnement :  https://formation-

continue.ehesp.fr/formation/formation-des-collectivites-locales-aux-enjeux-de-sante-environnement/

Pour aller plus loin  

27QM - EHESP - 16-06-23
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https://www.villes-sante.com/wp-content/uploads/web_Ouvrage_GreenhCity-2020.pdf


Merci de votre attention
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